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Введение 

Генеральный план сельского поселения «Палевицы» Сыктывдинского района Республики Коми разработан по заказу администрации сельского поселения «Палевицы» Сыктывдинского района Республики Коми.

Авторы работы «Разработка генерального плана сельского поселения «Палевицы» Сыктывдинского района Республики Коми» выражают благодарность за предоставленные материалы и помощь в работе администрации  Сыктывдинского района и сельского поселения «Палевицы».

Сведения о нормативно-правовых актах Российской Федерации и субъекта Российской Федерации 

Проект выполнен в соответствии со следующими основными нормативными правовыми актами:

I. Нормативно-правовые акты федерального уровня:

1. Земельный кодекс Российской Федерации от 25.10.2001 N 136-ФЗ;

2. Градостроительный кодекс Российской Федерации от 29.12.2004 N 190-ФЗ;

3. Водный кодекс Российской Федерации от 03.06.2006 N 74-ФЗ;

4. Лесной кодекс Российской Федерации от 04.12.2006 N 200-ФЗ;

5. Закон Российской Федерации от 21.02.1992 № 2395-1 "О недрах";

6. Федеральный закон от 14.03.1995 № 33-ФЗ "Об особо охраняемых природных территориях";

7. Федеральный закон от 25.06.2002 № 73-ФЗ "Об объектах культурного наследия (памятниках истории и культуры) народов Российской Федерации";

8. Федеральный закон от 06.10.2003 № 131-ФЗ "Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации";

9. Федеральный закон от 08.11.2007 № 257-ФЗ "Об автомобильных дорогах и о дорожной деятельности в Российской Федерации и о внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации";

10. Перечень поручений Президента Российской Федерации от 8 апреля 2008 г. № ПР-582;

11. Приказ Министерства регионального развития  РФ от 26.05.2011 № 244 "Об утверждении Методических рекомендаций по разработке проектов генеральных планов поселений и городских округов";

12. Федеральная целевая программа «Устойчивое развитие сельских территорий на 2014 - 2017 годы и на период до 2020 года», утверждена постановлением Правительства Российской Федерации от 15.07.2013 г. № 598;

II. Нормативно-правовые акты Республиканского уровня:

1. Закон Республики Коми от 05 марта 2005 года № 11-РЗ «О территориальной организации местного самоуправления в Республике Коми»;

2. Закон Республики Коми от 06 марта 2006 года № 13-РЗ «Об административно-территориальном устройстве Республики Коми»;

3. Схема территориального планирования Республики Коми, утверждена постановлением Правительства Республики Коми от 24 декабря 2010 г.    № 469;

4. Стратегия социально-экономического развития Республики Коми на период до 2020 года, утверждена постановлением Правительства Республики Коми от 27 марта 2006 года № 45 в редакции Постановления Правительства Республики Коми от 22.03.2013 г. № 88;

5. Региональные нормативы градостроительного проектирования (РНГП) для Республики Коми, утвержденные Приказом  Министерства архитектуры, строительства  и коммунального хозяйства Республики Коми от 29 января 2008 г. № 07-ОД  (в ред. Приказа Минархстроя РК от 15.04.2009 N 58-ОД).

III. Нормативно-правовые акты муниципального уровня:

1. Концепция социально-экономического развития муниципального образования муниципального района «Сыктывдинский» на период до 2020 года.

2. Программа комплексного социально-экономического развития муниципального образования муниципального района «Сыктывдинский» на 2011-2015 годы.

1. СП 42.13330.2011. Свод правил. "Градостроительство. Планировка и застройка городских и сельских поселений. Актуализированная редакция СНиП 2.07.01-89*";

2. СанПиН 2.2.1/2.1.1.1200-03 «Санитарно-защитные зоны и санитарная классификация предприятий, сооружений и иных объектов», утвержденная Постановлением Главного государственного санитарного врача Российской Федерации № 74 (новая редакция);

СанПиН 2.1.4.1110-02 «Зоны санитарной охраны источников водоснабжения и водопроводов типового назначения».

Программы социально-экономического развития
· Долгосрочная целевая муниципальная программа «Отходы» муниципального района «Сыктывдинский» на 2012-2016 годы;

· Муниципальная программа «Развитие туризма на территории муниципального района «Сыктывдинский» на 2011-2015 годы»;
· Долгосрочная муниципальная целевая программа «Газификация населенных пунктов Сыктывдинского района на 2013-2015гг.»;
· Долгосрочная муниципальная целевая  программа «Развитие сельского хозяйства на территории муниципального района (2013 - 2015 гг.)»;
· Долгосрочная целевая программа «Развитие физической культуры и спорта в Сыктывдинском районе на 2013 – 2015 годы»;
· Долгосрочная целевая муниципальная программа «Дом для молодой семьи» муниципального образования муниципального района «Сыктывдинский» на 2013-2015гг»;
· Муниципальная программа «Развитие и поддержка малого и среднего предпринимательства на территории муниципального района «Сыктывдинский» (2013 - 2015 годы)»;
· Муниципальная программа «Комплексное развитие систем коммунальной инфраструктуры Сыктывдинского муниципального района на 2011-2015 годы»;
· Комплексная целевая программа «Развитие образования в Сыктывдинском районе на 2012-2015 годы»;
· Районная целевая программа «Развитие культуры и сохранение культурного  наследия  в  Сыктывдинском  районе  на 2012-2015 годы».
Генеральный план разработан на следующие проектные периоды:
I этап (первая очередь) – 2019г. 
II этап (расчетный срок) – 2024г. 
Перспектива – 2039г.

1 Цели и задачи территориального планирования

Основная цель разработки генерального плана - создание градорегулирующего, градостроительного документа, комплексно охватывающего архитектурно-планировочные, инженерные, социальные и экологические аспекты жизнедеятельности сельского поселения «Палевицы», направленного на благоприятную среду обитания.

Согласно Градостроительному кодексу РФ от 29.12.2004 г. № 190-ФЗ территориальное планирование направлено на определение в документах территориального планирования назначения территорий исходя из совокупности социальных, экономических, экологических и иных факторов в целях обеспечения устойчивого развития территорий, развития инженерной, транспортной и социальной инфраструктур, обеспечения учета интересов граждан и их объединений, Российской Федерации, субъектов Российской Федерации, муниципальных образований (гл.3, ст.9).

Понятие «устойчивое развитие» определяется как гармоничное развитие производства, социальной сферы населения и окружающей природной среды.

Устойчивое развитие базируется на формулировании понятия потребностей населения, которые должны быть предметом первостепенного приоритета, а также выявлении ограничений, обусловленных состоянием технологии и организации общества, связанных со способностью окружающей среды удовлетворять нынешние и будущие потребности.

Целями генерального плана сельского поселения являются: 

1. Обеспечение условий для устойчивого развития сельского поселения.

2. Обеспечение безопасности и благоприятных условий жизнедеятельности человека на территории сельского поселения.

3. Ограничение негативного воздействия хозяйственной и иной деятельности на окружающую среду.

4. Обеспечение охраны и рационального использования природных ресурсов в интересах настоящего и будущего поколений.

Согласно №131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации» к вопросам местного значения поселения относятся: 

1. формирование, утверждение, исполнение бюджета сельского поселения и контроль за исполнением данного бюджета;

2. установление, изменение и отмена местных налогов и сборов поселения;

3. владение, пользование и распоряжение имуществом, находящимся в муниципальной собственности поселения;

4. организация в границах поселения электро-, тепло-, газо- и водоснабжения населения, водоотведения, снабжения населения топливом в пределах полномочий, установленных законодательством Российской Федерации;

5. дорожная деятельность в отношении автомобильных дорог местного значения в границах населенных пунктов поселения и обеспечение безопасности дорожного движения на них, включая создание и обеспечение функционирования парковок (парковочных мест), осуществление муниципального контроля за сохранностью автомобильных дорог местного значения в границах населенных пунктов, а также осуществление иных полномочий в области использования автомобильных дорог и осуществления дорожной деятельности в соответствии с законодательством Российской Федерации;

6. обеспечение проживающих в поселении и нуждающихся в жилых помещениях малоимущих граждан жилыми помещениями, организация строительства и содержания муниципального жилищного фонда, создание условий для жилищного строительства, осуществление муниципального жилищного контроля, а также иных полномочий органов местного самоуправления в соответствии с жилищным законодательством;

7. создание условий для предоставления транспортных услуг населению и организация транспортного обслуживания населения в границах населенного пункта;

8. участие в предупреждении и ликвидации последствий чрезвычайных ситуаций в границах поселения;

9. обеспечение первичных мер пожарной безопасности в границах населенных пунктов поселения;

10. создание условий для обеспечения жителей поселения услугами связи, общественного питания, торговли и бытового обслуживания;

11. организация библиотечного обслуживания населения, комплектование и обеспечение сохранности библиотечных фондов библиотек поселения;

12. создание условий для организации досуга и обеспечения жителей поселения услугами организаций культуры;

13. сохранение, использование и популяризация объектов культурного наследия (памятников истории и культуры), находящихся в собственности поселения, охрана объектов культурного наследия (памятников истории и культуры) местного (муниципального) значения, расположенных на территории поселения;

14. обеспечение условий для развития на территории поселения физической культуры и массового спорта, организация проведения официальных физкультурно-оздоровительных и спортивных мероприятий поселения;

15. создание условий для массового отдыха жителей поселения и организация обустройства мест массового отдыха населения, включая обеспечение свободного доступа граждан к водным объектам общего пользования и их береговым полосам;

16. формирование архивных фондов поселения;

17. организация сбора и вывоза бытовых отходов и мусора;

18. утверждение правил благоустройства территории поселения, устанавливающих, в том числе требования по содержанию зданий (включая жилые дома), сооружений и земельных участков, на которых они расположены, к внешнему виду фасадов и ограждений соответствующих зданий и сооружений, перечень работ по благоустройству и периодичность их выполнения; установление порядка участия собственников зданий (помещений в них) и сооружений в благоустройстве прилегающих территорий; организация благоустройства территории поселения (включая освещение улиц, озеленение территории, установку указателей с наименованиями улиц и номерами домов, размещение и содержание малых архитектурных форм), а также использования, охраны, защиты, воспроизводства городских лесов, лесов особо охраняемых природных территорий, расположенных в границах населенных пунктов поселения;

19. утверждение генеральных планов поселения, правил землепользования и застройки, утверждение подготовленной на основе генеральных планов поселения документации по планировке территории, выдача разрешений на строительство (за исключением случаев, предусмотренных Градостроительным кодексом Российской Федерации, иными федеральными законами), разрешений на ввод объектов в эксплуатацию при осуществлении строительства, реконструкции объектов капитального строительства, расположенных на территории поселения, утверждение местных нормативов градостроительного проектирования поселений, резервирование земель и изъятие, в том числе путем выкупа, земельных участков в границах поселения для муниципальных нужд, осуществление муниципального земельного контроля за использованием земель поселения, осуществление в случаях, предусмотренных Градостроительным кодексом Российской Федерации, осмотров зданий, сооружений и выдача рекомендаций об устранении выявленных в ходе таких осмотров нарушений;

20. присвоение наименований улицам, площадям и иным территориям проживания граждан в населенных пунктах, установление нумерации домов;

21. организация ритуальных услуг и содержание мест захоронения;

22. организация и осуществление мероприятий по территориальной обороне и гражданской обороне, защите населения и территории поселения от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера;

23. создание, содержание и организация деятельности аварийно-спасательных служб и (или) аварийно-спасательных формирований на территории поселения;

24. осуществление мероприятий по обеспечению безопасности людей на водных объектах, охране их жизни и здоровья;

25. создание, развитие и обеспечение охраны лечебно-оздоровительных местностей и курортов местного значения на территории поселения, а также осуществление муниципального контроля в области использования и охраны особо охраняемых природных территорий местного значения;

26. содействие в развитии сельскохозяйственного производства, создание условий для развития малого и среднего предпринимательства;

27. организация и осуществление мероприятий по работе с детьми и молодежью в поселении;

28. осуществление в пределах, установленных водным законодательством Российской Федерации, полномочий собственника водных объектов, информирование населения об ограничениях их использования;

29. осуществление муниципального лесного контроля;

30. создание условий для деятельности добровольных формирований населения по охране общественного порядка;

31. осуществление муниципального контроля на территории особой экономической зоны;

32. обеспечение выполнения работ, необходимых для создания искусственных земельных участков для нужд поселения, проведение открытого аукциона на право заключить договор о создании искусственного земельного участка в соответствии с федеральным законом;

33. осуществление мер по противодействию коррупции в границах поселения.

Поскольку сельское поселение, является самостоятельным муниципальным образованием, органы местного самоуправления округов обладают самостоятельной компетенцией на решение вопросов местного значения и правом на осуществление территориального планирования путем разработки генеральных планов сельского поселения.

Целью генерального плана сельского поселения является определение размещения и параметров объектов капитального строительства местного значения (автодорог, линий электропередачи, объектов социального обслуживания) исходя из осознанных местным сообществом и предполагаемых в результате научных исследований перспективных вариантов развития территории сельского поселения, как комплексного объекта со своими уникальными территориальными возможностями. 

Для достижения обозначенной цели проектом решались следующие задачи:

1. обеспечение существенного прогресса в развитии основных секторов экономики населенного пункта;

2. повышение уровня жизни и условий проживания населения, направления развития жилищного строительства как  за счет сноса ветхого и аварийного жилья,  так и путем освоения незастроенных территорий;

3. существенное улучшение экологической ситуации;

4. достижение долговременной экономической и экологической безопасности развития сельского поселения «Палевицы»;

5. экономное использование всех видов ресурсов и рациональное природопользование;

6. современные методы организации инженерных систем и транспортной инфраструктуры;

7. создание «гуманной» среды обитания, сохранение культурного и природного наследия.

8. формирование средствами комплексного благоустройства комфортной и привлекательной среды.

Основной целью и задачей проекта генерального плана сельского поселения «Палевицы» Сыктывдинского района Республики Коми является определение назначения территорий исходя  из совокупности социальных, экономических, экологических и иных факторов в целях обеспечения устойчивого развития территорий населенного пункта, развития инженерной, транспортной и социальной инфраструктур, обеспечения учета интересов граждан и их объединений. А также создание оптимальных условий для реализации генерального плана, стимулирования развития земельно-имущественных отношений и инвестиционной деятельности. Территория сельского поселения «Палевицы» должна стать территорией, комфортной для жизни и ведения бизнеса,  для отдыха, привлекательной для жителей, инвесторов, предпринимателей.

2 Перечень мероприятий по территориальному планированию, последовательность их выполнения

Документы территориального планирования

Предложения по территориальному планированию направлены на создание и развитие территорий и объектов капитального строительства, на исполнение полномочий органов местного самоуправления.

Содержание разделов и схем генерального плана тесно связано с полномочиями органов местного самоуправления, к которым относятся следующие предложения по территориальному планированию: 

· Предложения по административно-территориальному устройству; 

· Предложения по градостроительному зонированию;

· Предложения по размещению объектов местного значения. 

Мероприятия по административно-территориальному устройству сельского поселения «Палевицы»
Территория сельского поселения «Палевицы» входит в состав муниципального образования муниципального района «Сыктывдинский» Республики Коми. Административным центром сельского поселения «Палевицы» является с. Палевицы. Территорию сельского поселения «Палевицы» образуют территории следующих населенных пунктов: д. Гавриловка, д. Ивановка, д. Тупицыно, с. Палевицы, д. Сотчемвыв, пст Пычим, прилегающие к ним земли. Центр муниципального образования – с. Палевицы расположено от областного центра г. Сыктывкар в 45 км. 

Сельское поселение «Палевицы» граничит с сельскими поселениями, в том числе с: «Часово» и «Зеленец» на востоке, «Слудка» на западе, «Выльгорт» на юге, а на севере с Усть-Вымским районом. 

В настоящее время сельское поселение «Палевицы»  имеет протяженность 13 километров.
Статус и границы сельского поселения «Палевицы» установлены законом Республики Коми № 13-РЗ «Об административно-территориальном устройстве Республики Коми» от 06 марта 2006 года. 

Общая площадь земель муниципального образования составляет 46806,42 га. По состоянию на 01.01.2014 год на территории поселения 6 населенных пунктов, где проживает 1172 человек.

Территория поселения имеет значительный потенциал развития. Близость к центру республики, наличие хороших транспортных связей, свободных незастроенных территорий для жилищного, производственного и рекреационного развития определяют инвестиционную привлекательность территории
Система расселения

Система расселения на территории поселения формировалось под влиянием природных условий и особенностей географического местоположения. Большинство населенных пунктов приурочено к транспортным коридорам, проходящим по территории района. Каркас расселения, представляющий собой оси расселения, сформировался и развивался на основе речной сети и вдоль дорог.

Основное направление расселения - миграция от периферии к центру. Уплотнение систем расселения отражает общее демографическое сжатие территории республики, проявляющееся в сокращении числа населенных пунктов и снижении численности их населения. 

При оценке системы расселения, с учетом состояния внутрипоселковой инфраструктуры и трудового потенциала населенные пункты сельского поселения «Палевицы» можно отнести к развиваемым: с. Палевицы, д. Ивановка, д. Сотчемвыв, д. Гавриловка и к сохраняемым: д. Тупицыно, пст. Пычим.
В целях регулирования внутренней миграции должны быть разработаны меры, направленные на повышение территориальной мобильности рабочей силы, а также механизмы поддержания жизнедеятельности и экономического развития сельского поселения.
Мероприятия по территориальному планированию

Границы населенных пунктов с. Палевицы, д. Сотчемвыв, д. Тупицыно и пст Пычим утверждены Решением Депутатской земельной комиссии  Сыктывдинского районного Совета народных депутатов от 17.06.1991г. № 6/1. Границы населенных пунктов д. Гавриловка и д. Ивановка утверждены Постановлением главы администрации Сыктывдинского района от 29.02.1996г. №2/34 §4.

В связи с увеличением численности населения и в целях развития населенных пунктов на расчетный срок проектом предлагается увеличение границ с. Палевицы и д. Гавриловка, путем включения земельных участков и перевода их из земель сельскохозяйственного назначения в земли населенных пунктов.

	Местоположение

ЗУ
	Существующая категория земель
	Планируемая категория

земель
	Планируемое использование
	Общая площадь ЗУ, га.
	Примечание

	с. Палевицы

	земельный участок под территорией общеобразовательной школы
	Земли сельскохозяйственного назначения
	Земли поселений (земли населенных пунктов)
	ИЖС
	8,04
	включается  в границы 

с. Палевицы

	д. Гавриловка

	земельный участок по южной границе
	Земли сельскохозяйственного назначения
	Земли поселений (земли населенных пунктов)
	ИЖС
	5
	включается  в границы 

д. Гавриловка

	земельный участок по северной границе
	Земли сельскохозяйственного назначения
	Земли поселений (земли населенных пунктов)
	ИЖС
	14,9
	включается  в границы 

д. Гавриловка


Земельный участок по северной границе д. Гавриловка относится к мелиорированным сельскохозяйственным землям и был осушен закрытым дренажём. 
Жители, которым будут предоставлены земли под мелиоративными системами, должны быть проинформированы о возможных последствиях в случае разрыва осушительных дренажных систем при индивидуальном строительстве (подтопления подвалов и земельного участка дренажными водами). 

Перевод земель сельскохозяйственного назначения в земли населённых пунктов необходимо осуществить в порядке, установленном Федеральным законом от 21 декабря 2004 года N 172-ФЗ «О переводе земель или земельных участков из одной категории в другую».

3 Мероприятия по развитию и размещению объектов капитального строительства
Жилищный фонд и жилищное строительство

Жилищное строительство является одной из основных характеристик развития территории. Темпы роста жилищного строительства отражают динамику, свойственную определенному периоду и служат данными для построения перспективного прогноза. Решение жилищной проблемы – один из основных факторов, влияющих на развитие социальной сферы.

Жилая застройка в среднем по сельскому поселению «Палевицы» представлена двухэтажными секционными жилыми домами, одно-двух этажными жилыми домами с приусадебными участками.

Обеспеченность жильем одного жителя, в среднем по сельскому поселению «Палевицы», составляет сегодня 30 кв. м.
На территории района реализуется Долгосрочная целевая муниципальная программа «Дом для молодой семьи» муниципального образования муниципального района «Сыктывдинский» на 2013-2015гг., утвержденная Постановлением N 12/3135 Администрации муниципального образования муниципального района «Сыктывдинский» от 17 декабря 2012г.

В с. Палевицы планируется строить многоквартирный дом для детей-сирот м. Нижний Яг (в промежутке от м.Нижний Яг, д. 10 до ул. Центральная усадьба).

Направления развития жилищного строительства

Исходя из анализа демографической ситуации, численность постоянного населения муниципального образования к расчетному сроку увеличится на 340 человек (23% от существующей численности населения).

В генеральном плане поселения определены приоритетные направления в области жилищного строительства:

1) благоустройство существующих жилых кварталов (ремонт домов муниципального жилищного фонда, реконструкция инженерных сетей, находящихся в неудовлетворительном техническом состоянии, и строительство новых, реализация мероприятий по благоустройству и созданию зон отдыха);

2) определение зон комплексного и секционного жилищного строительства, проведение работ по созданию транспортной и инженерной инфраструктуры, мероприятий по благоустройству;

3) предложение зон жилищной застройки, отвечающих разнообразию потребностей и материальных возможностей населения села с использованием материалов и традиционных способов строительства; 

4) участие в федеральной программе по переселению граждан из ветхого жилья, постепенный снос жилья, непригодного для проживания, и застройка домами малой этажности.

При выборе площадок под новое жилищное строительство в период с 2014 года и на перспективу 25-30 лет была произведена оценка наличия свободных территорий, пригодных для застройки, проанализирована возможность сноса и застройки территории, возможность уплотнения существующих кварталов, выноса ряда коммунально-складских объектов и хозяйственных построек, занимающих выгодные в градостроительном отношении территории,  учитывались ограничения и требования к проведению застройки и т. д.
Прогноз потребности в жилищном фонде и определение объемов нового жилищного строительства

	Название населенного пункта
	Обеспеченность жильем, м2/чел.
	Многоквартирные дома, тыс. м2
	Блокированные дома, тыс. м2
	Усадебная застройка, тыс. м2
	Новое жилищное строительство, тыс. м2

	Первая очередь 2014 - 2019 гг.

	с. Палевицы
	27,2
	0,476
	0,303
	1,261
	2,040

	д. Ивановка
	25,1
	0,100
	0,136
	0,608
	0,844

	д.Сотчемвыв
	43,4
	0,052
	0,080
	1,188
	1,320

	д. Гавриловка
	46,1
	0,211
	-
	0,843
	1,054

	д. Тупицыно
	44,3
	-
	-
	0,240
	0,240

	пст. Пычим
	42,1
	-
	-
	0,180
	0,180

	ИТОГО
	
	0,839
	0,519
	4,320
	5,678

	Расчетный срок 2019 - 2024 г.

	с. Палевицы
	30,0
	0,548
	0,423
	1,519
	2,490

	д. Ивановка
	30,0
	0,107
	0,260
	1,163
	1,530

	д. Сотчемвыв
	43,4
	0,129
	0,053
	1,640
	1,822

	д. Гавриловка
	46,1
	0,184
	-
	0,738
	0,922

	д. Тупицыно
	44,3
	-
	-
	0,310
	0,310

	пст. Пычим
	42,1
	-
	-
	0,120
	0,120

	ИТОГО
	
	0,968
	0,736
	5,490
	7,194


Предполагаемые объемы строительства рассчитаны укрупненно и носят расчетно-рекомендательный характер. Это связано с тем, что в условиях рыночных отношений основные объемы строительства ведутся за счет средств местных жителей, а, следовательно, будут зависеть от доходов и потребностей населения. 

Структура этажности в новом строительстве определена в следующем соотношении: малоэтажная  жилая  застройка –100%.

Результатом реализации  жилищной политики должно стать:

- создание безопасной и комфортной среды обитания и жизнедеятельности человека;

- создание сбалансированной системы расселения;

- обеспечение жильем граждан, проживающих в непригодных для проживания домах.

Социальная инфраструктура

К учреждениям и предприятиям социальной инфраструктуры относятся учреждения образования, здравоохранения, социального обеспечения, спортивные и физкультурно-оздоровительные учреждения, учреждения культуры и искусства, предприятия торговли, общественного питания и бытового обслуживания, организации и учреждения управления, кредитно-финансовые учреждения и предприятия связи, административные организации и другие учреждения и предприятия обслуживания.

Реализация национальных проектов в области образования и здравоохранения положительно скажется на развитии сети культурно-бытового обслуживания. 

Комплексная оценка действующих объектов обслуживания позволяет выявить территории, не обеспеченные данными объектами. При формировании системы обслуживания необходимо учитывать взаимосвязи населенных пунктов между собой, количество обслуживаемого населения, а также приоритеты и перспективы развития.

В новых экономических условиях стали неизбежными реконструкция и перемены в структуре и функционировании социальной сферы. Наряду с вопросами развития экономической базы населенного пункта, одной из приоритетных проблем становится проблема усовершенствования системы общественного обслуживания населения с учетом развития рыночной экономики.

В современных экономических условиях жесткая регламентация состава и емкости обслуживающих учреждений теряет практический смысл, так как любой населенный пункт может иметь свободный состав объектов культурно-бытового обслуживания, определенный статусом этого населенного пункта и необходимой потребностью.

Село Палевицы будет играть роль административного центра обслуживания, заключающейся в концентрации учреждений, обслуживающих население, например:

- учреждения здравоохранения;
- учреждения образования;

- учреждения физической культуры и спорта;

- объекты культуры и искусства;

- торговля и общественное питание.

Здравоохранение
В настоящий момент на территории сельского поселения функционируют Палевицкая врачебная амбулатория, которое входит с состав государственного бюджетного учреждения здравоохранения Республики Коми "Сыктывдинская центральная районная больница".  

В с. Палевицы расположен филиал аптеки № 17 по ул. Советская, 2а.
На территории района и сельского поселения реализуется приоритетный национальный проект «Здоровье», направленный на развитие здравоохранения и улучшение здоровья населения. Улучшается качество медицинской помощи за счет подготовки и переподготовки врачей общей практики, обновления диагностического оборудования и укрепления материально-технической базы, проводятся капитальный и текущий ремонт зданий.

Исходя из произведенных оценок,  требуется на первую очередь строительство фельдшерско-акушерского пункта в д. Ивановка. На расчетный срок предусматривается капитальный ремонт здания врачебной амбулатории в с. Палевицы, необходимость в котором определяется по результатам технической инвентаризации объектов недвижимости.

Образование

В муниципальном образовании сельском поселении «Палевицы» осуществляют свою деятельность МБДОУ «Детский сад» с. Палевицы, МБДОУ «Детский сад» д. Ивановка, МБОУ «Палевицкая средняя общеобразовательная школа».

По детским дошкольным учреждениям – новая структура муниципальных ДДУ призвана улучшить здоровье и интеллектуально-личностное развитие воспитанников. Нормативная обеспеченность объектами дошкольного образования, устанавливается в зависимости от демографической структуры поселения, принимая расчетный уровень обеспеченности детей дошкольными учреждениями в пределах 75%. 

В с. Палевицы стоится детский сад на 70 мест, ул. Набережная, 17а, площадь земельного участка 4573,3 кв.м. На перспективу предусмотреть мероприятия по капитальному ремонту.

На расчетный срок предлагается строительство детского сада на 70 мест в д. Ивановка (рядом с действующим детским садом по адресу д. Ивановка, ул. Северная, д. 20).

 По общеобразовательным учреждениям – с целью прекращения оттока молодежи из сельского поселения в крупные образовательные центры, проектом предусматривается некоторое расширение и улучшение системы предоставления образовательных услуг. Нормативную обеспеченность объектами школьного образования следует принимать исходя из охвата 100% детей неполным средним образованием (1-9 кл.) и 75% детей средним образованием (10-11 кл.) при обучении в одну смену.
На первую очередь и расчетный срок строительство дополнительных зданий для учреждений школьного образования не требуется. 

На расчетный срок необходимо запланировать мероприятия по ремонту, капитальному ремонту существующего здания общеобразовательной школы в с. Палевицы
Физическая культура и спорт

Целью государственной политики в этой сфере будет являться вовлечение населения в систематические занятия физической культурой, спортом и туризмом.

В настоящее время на территории сельского поселения «Палевицы» имеется спортзал в МБОУ «Палевицкая средняя общеобразовательная школа» площадью 280 кв.м.
На территории района и сельского поселения реализуется государственная программа Республики Коми «Развитие физической культуры и спорта до 2020 года» и долгосрочная целевая Программа «Развитие физической культуры и спорта в Сыктывдинском районе на 2013 – 2015 годы».

На первую очередь:

2014 г. - строительство спортивной площадки с. Палевицы

2015 г. - строительство спортивной площадки д. Ивановка

На расчетный срок реконструкция существующих объектов (спортзал МБОУ «Палевицкая средняя общеобразовательная школа») и создание широкого диапазона новых видов спортивных устройств, охватывающий разновозрастные группы населения и уровни обслуживания (спортивные площадки во всех населенных пунктах поселения, бассейна и т.д.).

Культура и искусство

На территории сельского поселения «Палевицы» функционирует дом культуры и библиотека. В настоящее время Палевицкий дом культуры вовлекает в культурную жизнь все слои населения села – детей, молодежь, взрослых и ветеранов. Для них работают многочисленные кружки и клубы, проводятся мероприятия и концерты. Жители села активно участвуют в художественной самодеятельности.

Из-за финансирования по остаточному принципу очень слаба материально-техническая база всех учреждений культуры, что сказывается на уровне обслуживания всех слоев населения.

Согласно нормативам  Регионального градостроительного проектирования Республики Коми, потребность в муниципальных библиотеках обеспечивается за счет существующих библиотечных учреждений (1 объект на 1000-3000 жителей). Потребность в культурно - досуговых учреждениях обеспечивается за счет существующих учреждений (150 мест на 1000-3000 жителей). Строительство новых зданий библиотек не предлагается.

На первую очередь планируется строительство дома культуры в с. Палевицы (рядом с действующим домом культуры по адресу с. Палевицы, ул. Набережная, д. 9).

Торговля, общественное питание, бытовое обслуживание

В настоящее время на территории муниципального образования действует 8 торговых точек. В магазинах представлены продукты питания, хозяйственные и промышленные товары. Нет в постоянной продаже одежды, обуви, других необходимых товаров легкой промышленности. Предприятия общественного питания и бытового обслуживания в селе нет.

На территории сельского поселения «Палевицы» в течение года по мере необходимости размещаются нестационарные торговые объекты.

Радиус обслуживания населения учреждениями и предприятиями торговли, общественного питания и бытового облуживания местного значения, размещенными в жилой застройке в сельских поселениях составляет 800 м, согласно градостроительным нормам Республики Коми.

	Наименование
	Единица

измерения
	Существ мощность
	Норматив на 1000 жителей
	Требуемая емкость
	Предусмотрено проектом
	Примечание

	
	
	
	
	
	Существ. сохран.
	1 очередь
	Расчет срок
	

	Магазины продовольственных и не продовольственных товаров
	м2 торг.

 площ.
	660
	386
	451
	660
	606
	686
	Открытие магазина в общественно-деловой зоне

	Предприятие общественного питания
	посад.

мест
	-
	35
	41
	-
	55
	62
	Строительство кафе в общественно-деловой зоне

	Предприятия бытового обслуживания
	рабочих

мест
	-
	7
	8
	-
	11
	12
	при СТК


Согласно Перечня поручений Президента  Российской Федерации от 08 апреля 2008 года № Пр-582, пункт 9б, для создания благоприятных условий по реализации прав граждан на территории муниципального образования необходимо развивать предпринимательскую деятельность, чтобы каждый житель имел возможность испытать себя в роли предпринимателя, эффективнее использовать собственные денежные средства, получить доступ к производственным ресурсам.
Проектом предлагается предоставление земельного участка в целях создания объекта недвижимости для субъекта малого предпринимательства под строительство кафе в с. Палевицы.
Социальное обслуживание

К учреждениям социального обеспечения граждан относятся дома престарелых, реабилитационные центры, дома-интернаты, приюты, центры социальной помощи семье и детям. Все они относятся к уровню периодического обслуживания, поэтому могут располагаться в районном центре.  
На данный момент в сельском поселении «Палевицы» не существует учреждений социального обеспечения граждан и в перспективе не предполагается.

Рекреация и туризм

Развитие  в сфере услуг    - рекреационная, туристическая, оздоровительная обозначено в качестве одного из направлений инновационного развития, повышения конкурентоспособности сфер экономики сельского поселения «Палевицы».

На территории сельского поселения нет туристской инфраструктуры: учреждений отдыха, рекреационных зон, гостиниц, организацию туристских маршрутов и информационных центров.

В целях организации длительного отдыха населения необходимо выделение и обустройство рекреационных зон.
Район «богат» на народные праздники, ставшими традиционными для сел и деревень района. Так повелось, что каждое, село, деревенька отмечает свой праздник. В д. Ивановка «Иван лун» и праздник колодца в с. Палевицы.
Ландшафтное богатство района обеспечивают разнообразный рельеф с возвышенностями и речными долинами, развитая гидрография – реки (Вычегда, Пычим, Пожег), естественные лесонасаждения с преобладанием хвойных пород. Сыктывдинские леса богаты разнообразными дикоросами.
К популярным видам любительского туризма можно отнести водные.

- Маршруты выходного дня по окрестностям с. Палевицы – это некатегорийные маршруты, связанные с хобби-турами как в зимний так и в летний период времени. С. Палевицы имеет как исторические, так и природные ресурсы для развития инфраструктуры активного и познавательного отдыха. 

- Сплав по реке Вычегда - Некатегорийное, эко-познавательное путешествие. Маршрут удобен наличием населенных пунктов, элементами этно-познавательных и исследовательских экскурсий, наличием сотовой связи, повышающей уровень безопасности.

Сейчас население с. Палевицы и д. Сотчемвыв используют участок на р. Вычегда в районе д. Сотчемвыв в качестве пляжа. Согласно экспертному заключению ФБУЗ «Центр гигиены и эпидемиологии в Республике Коми» № 209/125 от 01.08.2013 года исследованный образец воды р. Вычегда в районе м. Сотчем с. Палевицы Сыктывдинского района не соответствует требованиям СанПиН 2.1.5.980-00 «Гигиенические требования к охране поверхностных вод» по микробиологическим показателям.

В связи в чем, необходимо оборудовать данное место отдыха аншлагом «Купаться запрещено» и известить население д. Сотчемвыв и с. Палевицы о неудовлетворительном качестве воды в реке через средства массовой информации.

На первую очередь проектом предлагается организовать зону отдыха на р. Вычегда (пляж) и предусмотреть места отстоя маломерного флота.

На расчетный срок проектом предлагается организовать на базе бывшего пионерского лагеря в с. Палевицы место отдыха и туризма для населения.

Культурно-исторические достопримечательности

Церковное строительство в районе насчитывает более чем шестивековую традицию. В сельском поселении «Палевицы» есть местная православная религиозная организация прихода храма покрова пресвятой Богородицы в с. Палевицы. В настоящее время в с. Палевицы выделен земельный участок площадью 3957 кв.м. для строительства церковного комплекса, заложен фундамент.

В с. Палевицы расположены памятники истории:

1. Обелиск павшим воинам в Великой Отечественной войне.

2. Мемориальная доска Размыслову Андрею Вениаминовичу, погибшему в Афганистане.

3. Мемориальная доска Размыслову Ананию Прокопьевичу, поэту, погибшему в Великой Отечественной войне.

В д. Гавриловка  планируется организовать спортивно-туристический комплекс со своим подсобным хозяйством, бытовыми услугами (парикмахерская, пошив и ремонт одежды и обуви) и художественной мастерской. Под данный комплекс будут использованы имеющиеся помещения, которые требуют ремонта и реконструкции (здание бывшего детского дома).
Пожарное депо

На территории сельского поселения «Палевицы» отсутствует муниципальной пожарной пост охраны. Пожаротушение осуществляется путем привлечения подразделений пожарной охраны соседних муниципальных образований.

В соответствии с Федеральным законом №123-ФЗ «Технический регламент о требованиях пожарной безопасности» от 22.07.2008 года ст.76 дислокация подразделений пожарной охраны на территориях поселений и городских округов определяется из условия, что время прибытия первого подразделения к месту вызова в сельских поселениях не должно превышать 20 минут.

На территории сельского поселения, забор воды на тушение пожаров осуществляется в населенных пунктах из пожарных гидрантов и водоемов. Радиус действия пожарного гидранта 75 м. 

Генеральным планом не планируется дополнительно размещать пожарные части в населенных пунктах сельского поселения. Радиус обслуживания привлекаемых служб пожаротушения охватывает все населенные пункты в границах поселения.

На первую очередь и на перспективу  предполагается выполнять мероприятия:  

· предупреждение пожаров и снижение сопутствующих их потерь;
· приведение объектов муниципальной собственности в пожаробезопасное состояние;

· развитие материально – технической базы;
· размещение на территории сельского поселения «Палевицы» пожарных водоемов и пожарных гидрантов.

Транспортная инфраструктура

Развитие транспортной инфраструктуры - одно из наиболее важных стратегических направлений, позволяющих реализовать потенциал населенного пункта. Транспортная инфраструктура в сельском поселении «Палевицы» представлена только автомобильным видом транспорта, железнодорожный, воздушный и водный транспорт отсутствует. 

Анализ схемы сети автомобильных дорог показывает, что имеющаяся сеть автодорог развита достаточно слабо. Внутреннюю связанность обеспечивает хорошее автобусное сообщение внутри района. Авиа и речной транспорт не используется, ближайший аэропорт находится в г. Сыктывкар. Железнодорожные станции имеются в пос. Язель и Слуда.
Объектов автодорожного сервиса, автозаправочных станций на территории сельского поселения «Палевицы» нет.

Пассажирские перевозки по межмуниципальным (междугородним) маршрутам осуществляются посредством проходящих по территории района автобусов в другие регионы республики и за ее пределы.

Для развития и дальнейшего совершенствования автобусных маршрутов Сыктывдинского района рекомендуются следующие мероприятия:

· Улучшение качества сети автомобильных дорог, по которым курсируют автобусы. Приведение дорог в нормативное состояние, обеспечение безопасности движения, посредством качественного и своевременного содержания и ремонта.

· Модернизация парка автобусов за счет муниципальных и региональных средств, а так же привлечения частных инвесторов. Создание условий для развития частных транспортных пассажирских перевозок.

· Оптимизация имеющихся автобусных маршрутов на основе статистического анализа пассажирских корреспонденций. Возможно, требуется пересмотреть количество и время движения рейсов, привести их в соответствие с потребностями и удобством населения.

· Ввод в действие дополнительных маршрутов и рейсов производится на основе технико-экономического обоснования и целесообразности данного маршрута.

Для развития транспортной инфраструктуры и улучшения условий проживания населения на территории сельского поселения «Палевицы», проектом рекомендуется ремонт автомобильных дорог.

Кроме реконструкции и нового строительства, генпланом предусматривается:

· благоустройство существующей улично-дорожной сети с реконструкцией проезжих частей, не имеющих асфальтированных покрытий, со строительством тротуаров и организацией водоотведения с проезжих частей, озеленением и устройством освещения;

· размещение технических средств организации дорожного движения, которое должно быть выполнено исходя из предполагаемой загрузки улиц автомобильным транспортом;

· для движения пешеходов в состав улиц включены тротуары с шириной пешеходной части, которая зависит от категории улиц и изменяется от 1,5 до 1,0 м
· организация движения транспортных и пешеходных потоков путем регламентирования дорожными знаками согласно ГОСТ 522.89-2004;

· подготовка земельного участка для размещения СТО;

· подготовка земельного участка для размещения АЗС;

· обозначение выездов из кварталов на главную улицу дорожными знаками «Главная дорога», «Уступите дорогу» для указания очередности проезда, согласно, схемы организации дорожного движения.

· соблюдение треугольников видимости на перекрестках, в пределах которых не допускается размещение зданий, сооружений (реклам, малых архитектурных форм и т.д.), деревьев и кустарников высотой более 0,5 м. 

При подготовке проектной документации в обязательном порядке предусмотреть выполнение мероприятий по обеспечению доступности зданий и сооружений для маломобильных групп населения согласно СНиП 35-01-2001 «Доступность зданий и сооружений для маломобильных групп населения», в том числе устройство:

– пониженных бортов в местах наземных переходов, а также изменения конструкций покрытия тротуаров в местах подходов к переходам для ориентации инвалидов по зрению с изменением окраски асфальта;

– пешеходных ограждений  в местах движения инвалидов, на участках, граничащих с высокими откосами и подпорными стенками;

– пандусов и двухуровневых поручней, а также горизонтальных площадок для отдыха – на лестничных сходах;

– звуковых устройств для слабовидящих на светофорных объектах;

– дорожных знаков и указателей, предупреждающих о движении инвалидов.

Гостевые автостоянки запроектированы в местах тяготения населения, а именно: около общественных зданий – клуба, центра досуга и творчества, магазина, комбината бытового обслуживания, администрации, фельдшерско-акушерского пункта.

Объекты транспортной инфраструктуры

Генеральным планом предусмотрено строительство:

- СТО мощностью 3 поста;

- АЗС на 2 колонки.

- Организация остановок для  школьных перевозок автобусным транспортом.
Инженерная инфраструктура

Водоснабжение 

Сельское поселение «Палевицы» состоит из шести населенных пунктов, где водоснабжение осуществляется от централизованной системы водоснабжения и нецентрализованной. 

 1 Населенные пункты – с. Палевицы, д. Гавриловка

 Село Палевицы, д. Гавриловка имеют централизованное водоснабжение. Обслуживание централизованной системы водоснабжения осуществляет ООО «Сыктывдинская тепловая компания», имеющая на своем обслуживании пять скважин, которые являются источником водоснабжения. Вода к существующим объектам общественного назначения, к жилым домам и СПК «Палевицы» подается по существующим водопроводным сетям. Часть населения с.Палевицы и д.Гавриловка снабжается водой от шахтных колодцев и частных скважин. В с.Палевицы также осуществляется горячее водоснабжение.

2 Населенные пункты – д. Ивановка, д. Тупицыно, д. Сотчемвыв, пст Пычим
Территория д. Ивановка, д. Тупицыно, д. Сотчемвыв и пст Пычим, в которых нет централизованного водоснабжения, характеризуется малочисленностью населения, большой протяженностью и удаленностью от административного центра поселения. Водоснабжение таких неперспективных малых населенных  пунктов осуществляется из шахтных колодцев и частных скважин.

Перечень основных мероприятий по реализации схем водоснабжения с разбивкой по годам сельского поселения Палевицы
- рекомендуется замена труб водопроводных сетей;

- ликвидация неиспользуемых скважин, скважин, для которых невозможна организация зон санитарной охраны, с выполнением комплекса мероприятий по защите подземных горизонтов

- рекомендуется чистка и капитальный ремонт водозаборных скважин;

- рекомендуется установка приборов учета на все здания, подключенные к водопроводной сети.

Строительства, реконструкции и предлагаемых к выводу из эксплуатации объектов системы водоснабжения сельского поселения не предусмотрено.

Развитие систем диспетчеризации, телемеханизации и систем управления режимами водоснабжения на объектах организаций, осуществляющих водоснабжение сельского поселения не предусмотрено.

Предложения для обеспечения надежного и бесперебойного водоснабжения потребителей сельского поселения Палевицы, а также обеспечения населения  водой  соответствующей санитарно-гигиеническим требованиям.
1. Разработать проект зон санитарной охраны источников водоснабжения и организовать зоны санитарной охраны согласно СанПиН 2.1.4.1110-02;

2. Провести оценку запасов подземных вод с перспективой на 25 лет;

3. Проводить мониторинг подземных вод, согласно программе производственного контроля, на соответствие требованиям СанПиН 2.1.4.1074-01 «Питьевая вода. Гигиенические требования к качеству воды централизованных систем питьевого водоснабжения. Контроль качества»; 

4. Оформить лицензию на право пользования недрами; 

5. Организовать учет воды добываемой из источников водоснабжения.     

Водоотведение

Обслуживание централизованной системы канализации производит ООО «Сыктывдинская тепловая компания». Централизованная хозяйственно-бытовая система канализации имеется в с. Палевицы и д. Гавриловка.  Сельское население остальных населенных пунктов пользуется надворными уборными и водонепроницаемыми выгребами, стоки из которых вывозятся на очистные сооружения.
Строительство новых объектов для обеспечения транспортировки и очистки перспективного увеличения объема сточных вод не предусматривается, т.к. запас мощности существующей системы в полном объёме сможет обеспечить нормальное функционирование системы в расчётном периоде.

Вывод из эксплуатации действующих объектов не предусматривается.

Системы диспетчеризации, телемеханизации и автоматизированные системы управления режимами водоотведения не предусмотрены.

Размещения новых объектов централизованной системы водоотведения не планируется.

Новое строительство и реконструкция объектов централизованных систем водоотведения не предусматривается.

Теплоснабжение
На территории сельского поселения в сфере теплоснабжения осуществляет деятельность ООО «Сыктывдинская тепловая компания» (СТК). ООО «СТК» эксплуатирует в поселении три котельные, расположенные в с. Палевицы и д. Гавриловка, а также тепловые сети от данных котельных. Объекты, расположенные вне зон теплоснабжения котельных отапливаются от индивидуальных источников (котлов, печей). Разработана «Схема теплоснабжения муниципального образования сельское поселение Палевицы с 2014 до 2029 года»  на котельные, находящиеся на балансе ООО «СТК».

На территории сельского поселения также расположены котельные, находящиеся на балансе администрации. Все котельные работают на угле.

Предложения по строительству, реконструкции и техническому перевооружению источников тепловой энергии.

На расчетный период до 2029 года предусмотрены следующие мероприятия по строительству реконструкции и техническому вооружению источников теплоснабжения.

Котельная Гавриловка:

· консервация источника теплоснабжения котельной Гавриловка; 

· установка децентрализованного источника тепловой энергии на базе электрокотлов мощностью не менее 40 кВт в жилом доме №1; 

· установка децентрализованного источника тепловой энергии на базе электрокотлов мощностью не менее 80 кВт в жилом доме №2.

Котельная Центральная Усадьба:

· перевод удаленного от основной зоны теплоснабжения здания столовой на децентрализованное отопление от электрокотлов мощностью 30 кВт. 

· установить прибор учета отпускаемой тепловой энергии

· установить систему водоподготовки подпиточной воды производительностью 0,5 м3 в час.

Котельная Школа:

· перевод здания очистных сооружений и водобашни на децентрализованное отопление от электрокотлов мощностью 80 кВт; 

· установить прибор учета отпускаемой тепловой энергии

· установить систему водоподготовки подпиточной воды производительностью 0,5 м3 в час.

Предложения по строительству и реконструкции тепловых сетей

На период действия настоящей схемы предусмотрены следующие мероприятия: 

До 2019 года: 

· консервация тепловых сетей котельной Гавриловка диаметром dy100 длиной 324 метра в полном объеме; 

· консервация участка сетей от котельной Школа до очистных сооружений диаметром dy100 длиной 297 метров; 

· Консервация участка сетей от узла 1 до здания столовой dy70 длиной 80 метров котельной Центральная усадьба. 

В период с 2020 до 2024 года:

· реконструкция тепловых сетей с уменьшением диаметра от узла 4 до потребителей общежитие и жилой дом котельной Школа на диаметр dy50 длиной 124 метра;

· реконструкция тепловых сетей с уменьшением диаметра от узла 1 до потребителей жилых домов котельной Центральная усадьба на диаметр dy50 длиной 106 метров.

Проектные предложения

1. Разработка программы комплексного развития системы теплоснабжения администрации.

2. Замена оборудования котельных, находящихся на балансе администрации.

3. Реконструкция, капитальный ремонт тепловых сетей, перевод их на новые температурные режимы, внедрение новых теплоизоляционных материалов, энергосберегающих устройств и технологий.

Газоснабжение

На территории сельского поселения «Палевицы» расположены газопроводы высокого и низкого давления. В с. Палевицы построен распределительный газопровод низкого давления к индивидуальным жилым домам протяженностью 1974,6 м, но не введен в эксплуатацию. Предполагается строительство газопроводов-вводов к 54 жилым домам согласно проектов.

Также построены газопроводы высокого давления (2043,38 м) – установлена заглушка и низкого давления (1077,1 м) к индивидуальным жилым домам в д. Гавриловка, но не введён в эксплуатацию.

В д. Ивановка, д. Сотчемвыв, д. Тупицыно и пст. Пычим жители пользуются для приготовления пищи сжиженным газом от газовых баллонов.
В 2014 году планируется газификация жилых домов по ул. Северная, Сидорова, Советская, Набережная экспериментального поселка с. Палевицы Сыктывдинского района.

Электроснабжение
Схема внутреннего электроснабжения сельского поселения «Палевицы» выполнена с применением ЛЭП напряжением 10, 110 кВ и трансформаторных подстанций 10/0,4 кВ.
При перспективе освоения новых территорий для жилой застройки и производственного строительства предусматривается реализация комплекса мероприятий, как по новому строительству объектов электроснабжения, так и по модернизации существующих:

· повышение эффективности и экономичности системы передачи электроэнергии путём установления автоматических систем управления, распределительных пунктов и трансформаторных подстанций, монтаж самонесущих изолированных проводов;

· строительство новых трансформаторных пунктов для планируемых жилых кварталов и социально-бытовых объектов; 

· прокладка ЛЭП 0,4 кВ на территории развития жилищного строительства;

· реконструкция старых линий передач для уменьшения потерь электроэнергии.

· ремонт уличного освещения в д. Сотчемвыв.

На стадии выполнения Генерального плана выделяются зоны планируемого размещения объектов социального и коммунально-бытового назначения. Вид деятельности и проектные электрические нагрузки для данных объектов уточняются при выполнении Проекта планировки с учетом требований конкретного инвестора.

Предлагается, согласно нормативным документам, произвести установку на улицах поселения требуемого количества светильников. Осветительные сети предлагается выполнить в воздушном исполнении. Управление освещением предлагается автоматическое, с использованием каскадных схем управления. В целом по поселению предлагается выполнить реконструкцию существующих сетей уличного освещения и предусмотреть 100% обеспеченность уличным освещением. В светильниках уличного освещения рекомендуется использование современных энергосберегающих ламп. 

Наружные сети устройств связи

Услуги связи для населения поселения оказывает «ОАО Ростелеком», являющийся на территории сельского поселения оператором связи и провайдером интернет – услуг. В настоящее время на территории поселения действует 1 автоматическая телефонная станция.
Сотовая связь стандарта GSM 900/1800 на территории сельского поселения «Палевицы»  представлена ведущими российскими операторами сотовой связи, такими как: ОАО «Вымпелтелеком» (торговая марка «Билайн»), ОАО «Мобильные Теле Системы» (торговая марка «МТС»), ОАО «МегаФон» (торговая марка «Мегафон »), и др. Зоны обслуживания данных операторов полностью покрывают территорию сельского поселения и обеспечивают сотовую связь на хорошем уровне. На территории сельского поселения «Палевицы» расположены 2 базовые станции сотовой связи стандарта GSM-1800: в д. Тупицыно ЗАО «Парма Мобайл», ОАО «Мегафон» в с. Палевицы.

Телефонная связь. Для телефонизации объектов на территориях нового строительства в поселении необходимо будет осуществить строительство соединительных линий с установкой шкафного оборудования требуемой емкости. 

 В качестве развития  телефонной сети поселения предлагается наращивание номерной ёмкости с использованием цифровых технологий на базе современного цифрового оборудования, в том числе:

· замены устаревшего оборудования существующих АТС на цифровое;

· умощнения существующих удалённых цифровых абонентских модулей с применением выносов, в том числе на базе аппаратуры радиосвязи «DECT»;

· развития транспортной сети SDH , работающей по ВОЛС;

· создание и развитие информационных телекоммуникационных сетей передачи данных;

· расширения мультимедийных услуг, предоставляемых населению, включая «Интернет».
Дальнейшее развитие получит система сотовой радиотелефонной связи, путём увеличения площади покрытия территории муниципального образования  сотовой связью, применения новейших технологий и повышения качества связи. 

Радиовещание. Основным перспективным направлением развития радиовещания является переход на цифровой формат.

Телевидение. Дальнейшее развитие телевизионного вещания предлагается вести в следующих направлениях:

1. развитие систем кабельного телевидения как в существующих, так и в новых районах строительства,

2. развитие систем спутникового телевидения.

Почтовая связь. Развитие почтовой связи должно идти по пути технического перевооружения и внедрения информационных технологий почтовой связи, а также повышения качества и быстроты обслуживания населения.

Объекты сельскохозяйственной деятельности

Основа экономики сельского поселения «Палевицы» Сыктывдинского района составляет сельскохозяйственное производство. 

Основной задачей развития сельского хозяйства является обеспечение населения продукцией сельского хозяйства, производимого на территории поселения.

На территории сельского поселения «Палевицы» расположены особо ценные продуктивные сельскохозяйственные угодья, установленные постановлением правительства Республики Коми от 8 октября 2013г. № 390 «Об установлении перечня особо ценных продуктивных сельскохозяйственных угодий в составе земель сельскохозяйственного назначения на территории Республики Коми, использование которых для других целей не допускается».

При сохранении преимущественно традиционного производственного сектора – сельскохозяйственного (животноводство, растениеводство), предлагается усиление роли перерабатывающего сектора – первичной переработки сельхоз продукции, пищевой промышленности, сопутствующих видов деятельности, в том числе обеспечивающих безотходное производство при использовании попутно получаемые отходы производства. Учитывая имеющийся научный потенциал, возможно развитие аграрного сектора на инновационной основе, что повысит конкурентно способность отрасли.

Необходимо повысить уровень эффективного и рационального использования сельскохозяйственных земель за счет:

· вовлечения в хозяйственный оборот неиспользуемых земель;

· оптимизации структуры пашни в соответствии с особенностями агроклиматической зоны;

· совершенствования структуры посевных площадей в соответствии с требованиями рациональной системы севооборотов;

· применения продуктивного высококачественного семенного материала;

· перехода на трудосберегающие прогрессивные технологии;

· формирование эффективного кадрового потенциала.

Для предотвращения деградации плодородия пахотных земель и его воспроизводства необходимо восстанавливать систему севооборотов, систему применения минеральных и органических удобрений, проведения противоэрозионных, лесозащитных и мелиоративных работ.

С целью создания условий для устойчивого развития сельских территорий, ускорения темпов роста объемов сельскохозяйственного производства на основе повышения его конкурентоспособности разработана долгосрочная муниципальная целевая программа «Развитие сельского хозяйства на территории муниципального района «Сыктывдинский» (2013-2015 гг.)» утвержденная постановлением администрации МО МР «Сыктывдинский» от 05.12.2012 №12/3024.

На базе сельскохозяйственного производственного кооператива «Палевицы» планируется:

· Строительство новой фермы в д. Сотчемвыв по современным технологиям содержания и обслуживания животных, что позволит повысить производительность и качество продукции. Для реализации молока по более приемлемой цене и расширение рынка сбыта, при строительстве фермы планируется построить цех по переработке молока.

· Строительство молочного комплекса: с. Палевицы - на 400 голов.

Для увеличения рентабельности реализации картофеля планируется строительство  линии по предпродажной подготовке картофеля и овощей (сухая чистка, взвешивание, фасовка).
Объекты промышленности
По состоянию на 01.01.2014г. промышленных предприятий на территории сельского поселения нет.

На расчетный срок проектом предлагается организация производственной зоны. Развитие лесного комплекса связывается с наличием перспективных лесных участков расположенных в Сыктывдинском и Чернамском лесничествах. 

Предлагается создание пилорам в районе д. Ивановка.
4 Мероприятия по охране окружающей среды

Экологическая обстановка на территории сельского поселения «Палевицы» относительно спокойная. На территории сельского поселения имеются разрушенные фермы, здания. В этих условиях необходима организация системы охраняемых территорий, создания так называемого «природного каркаса», удерживающего экологическое равновесие для нормального функционирования всей системы. Взаимодействующая система охраняемых территорий должна иметь ряд экологических коридоров, соединяющих их в систему. На охраняемых территориях ограничивается или запрещается градостроительная деятельность.

В соответствии с законодательством от негативного внешнего воздействия, путем установления соответствующих зон, охраняются различные объекты капитального строительства. С другой стороны места проживания человека и природная среда ограничиваются от негативно воздействующих объектов капитального строительства защитными зонами. В указанных зонах устанавливается ограничения градостроительной деятельности.

Вся система ограничений состоит из территорий (зон) с особыми условиями из использования. Одна из задач территориального планирования – выявление (и установление) границ соответствующих зон на основе нормативных требований или в результате разработки соответствующих проектов.

Поскольку проекты зон ограничений в соответствии с действующим законодательством разрабатываются с учетом положений документов территориального планирования, то первичный способ установления границ зон с особыми условиями использования территорий – это нормативный способ.

Зоны ограничений использования территорий устанавливаются на основе нормативных требований, а в тех случаях, когда имеются соответствующие проектные документы, на основе этих документов.

Система зон с особыми условиями использования территории включает:

- санитарно-защитные зоны;

- зоны охраны источников питьевого водоснабжения;

- зоны охраны воздушных линий электропередачи;
- водоохранные зоны рек и водоемов;

- зоны охраны объектов культурного наследия;

- придорожные полосы федеральных, региональных и местных автодорог и др.

Охрана воздушного бассейна
Атмосферный  воздух  –  один  из   важнейших  факторов   среды, характеризующий санитарно – эпидемиологическое благополучие населения.

Для охраны атмосферного воздуха и снижения акустической нагрузки на жилые территории  организация ориентировочных санитарно-защитных зон предприятий, согласно СанПиН 2.2.1/2.1.1.1200-03.
Состояние воздушного бассейна является одним из основных факторов, определяющих экологическую ситуацию и условия проживания населения.

Воздушная среда Сыктывдинского района в целом характеризуется как достаточно благоприятная для жизни населения. В настоящий момент на состояние загрязнения атмосферного воздуха оказывают влияние транспортные потоки автомагистралей, объекты теплоэнергетики со стационарными источниками выбросов загрязняющих веществ в атмосферу, сельхозпредприятие.

Одним из основных источников загрязнения атмосферы являются двигатели внутреннего сгорания, и вклад автотранспорта в загрязнение воздуха очень ощутим. Автомобилизация населения Республики Коми постоянно увеличивается.

В целях решения задач охраны атмосферного воздуха, необходимо выполнить следующие мероприятия:

· внедрение новых (более совершенных и безопасных) технологических процессов, исключающих выделение в атмосферу вредных веществ;

· установка и совершенствование газоочистных и пылеулавливающих установок;

· ремонт и очистка котельного оборудования;

· оптимизация функционального зонирования и планировочной структуры территории для обеспечения рационального природопользования;

· расширения площадей декоративных насаждений, состоящих из достаточно газоустойчивых растений;

· создание зеленых защитных полос вдоль автомобильных дорог и озеленение улиц и санитарно-защитных зон;

· благоустройство дорог, увеличение площади асфальтированных дорог.

Данные мероприятия будут способствовать обеспечению экологического баланса, для достижения которого необходимо создание такой системы природно-территориальных комплексов, которая минимизировала бы или предотвращала отрицательное воздействие хозяйственной деятельности человека на природу.

С целью усиления контроля над загрязнением атмосферного воздуха, на территории Республики Коми проводится акция «Чистый воздух». 
 В целях решения задач охраны атмосферного воздуха необходимо выполнить следующие мероприятия:

 1. Организация контроля атмосферного воздуха в населенных пунктах и в зонах влияния автомагистралей;
2. Оптимизация функционального зонирования и планировочной структуры территории для обеспечения рационального природопользования;

3. Достижение нормативов по охране атмосферного воздуха (ПДВ, ПДК) от передвижных источников, на основе:
- внедрение новых (более совершенных и безопасных) технологических процессов, исключающих выделение в атмосферу вредных веществ;

 - снижения токсичности отработавших газов благодаря улучшению технического состояния парка автотранспортных средств;
- благоустройство дорог, увеличение площади асфальтированных дорог, а устройство освещения.

· создание современной инфраструктуры обслуживания транспорта (сервисных центров, АЗС, СТО) на въездах в населенные пункты.
5. Расширения площадей декоративных насаждений, состоящих из достаточно газоустойчивых растений;

6. Создание зеленых защитных полос вдоль автомобильных дорог и озеленение улиц и санитарно-защитных зон.

Данные мероприятия будут способствовать обеспечению экологического баланса, для достижения которого необходимо создание такой системы природно-территориальных комплексов, которая минимизировала бы или предотвращала отрицательное воздействие хозяйственной деятельности человека на природную среду.

Охрана поверхностных и подземных вод
Основным загрязнителем природных вод сельского поселения «Палевицы» являются сельскохозяйственные предприятия. Способствует загрязнению неправильная технология внесения в почву удобрений и ядохимикатов, в результате чего они смываются талыми и дождевыми водами. К потенциальным  источникам загрязнения водоемов относятся также полигоны твердых бытовых и промышленных отходов, территории населенных пунктов, коммунально-бытовой сектор и транспорт, оказывающие влияние на качество воды открытых водоемов, и рек сельского поселения. 
В целях охраны и рационального использования водных ресурсов проектом предусматривается:

- ликвидация источников загрязнения поверхностных и подземных вод (проведение комплекса природоохранных мероприятий на полях фильтрации, устранение несанкционированных свалок и оборудование площадок складирования);

- благоустройство и расчистка русел рек и озер;

- организация и обустройство водоохранных зон и прибрежных защитных полос;

- организация регулярного гидромониторинга поверхностных водных объектов; 

- строительство на крупных предприятиях локальных очистных сооружений;

- разработка проектов нормативов допустимого сброса (НДС) для предприятий, сбрасывающих сточные воды в водоемы, и заключение договоров на проведение лабораторных исследований сточных вод.

Подземные воды - это основной источник питьевой воды и воды для хозяйственных нужд. С промывной водой в колодезные воды поступают нитраты. Основной источник нитратов - соли азотной кислоты (селитры), содержащиеся в минеральных удобрениях. Нитраты поступают также из аммиака, солей аммония, мочевины и даже из органических удобрений. Вносимые в малых дозах в почву - они повышают урожаи, а в больших - отравляют овощи. Усваиваются нитраты растениями не полностью, значительная их часть остается в почвенном растворе. Вот они-то с промывной водой медленно, но верно проникают на глубину, недоступную корням растений, и там как бы консервируются.

ПДК (предельно допустимая концентрация) для питьевой воды составляет примерно 40 миллиграммов на литр. Этот показатель меняется посезонно. Зимой  — в меньшую сторону, летом и особенно весной, когда с талыми водами нечистоты просачиваются вглубь земли - в большую. 

Охрана подземных вод подразумевает под собой проведение мероприятий по двум основным направлением – недопущению истощения ресурсов подземных вод и защита их от загрязнения.

Основные мероприятия, направленные на предотвращение загрязнения и истощения подземных вод:

·  проведение гидрогеологических изысканий, утверждение запасов подземных вод;

· установка водоизмерительной аппаратуры на каждой скважине, для контроля над количеством отбираемой воды;

· реконструкция систем централизованного водоснабжения в населенных пунктах с использованием подземных источников;

· организация вокруг каждой скважины зон охраны – I, II, III поясов;

·  вынос из II и III поясов зоны санитарной охраны  всех потенциальных источников загрязнения;

· проведение ежегодного профилактического ремонта скважин силами водопользователей;

· приведение водоотбора на существующих водозаборах в соответствие утвержденным запасам подземных вод, недопущение переотбора воды и истощения водоносных горизонтов;

· тампонация заброшенных скважин;

· систематическое выполнение бактериологических и химических анализов воды, подаваемой потребителю;

· территория вокруг родников и колодцев должна быть благоустроена и спланирована, необходимо наличие глиняных замков, бетонированной отмостки вокруг колодцев, должного отвода воды, проведение планового и текущего ремонта, чистки и дезинфекции;
· в сельских населенных пунктах усиление контроля за утилизацией выгребных стоков.
В целях предохранения источников водоснабжения от возможного загрязнения в соответствии с требованиями СанПиН 2.1.4.1110-02 «Зоны санитарной охраны источников водоснабжения и водопроводов питьевого назначения» предусматривается систему  мер,  обеспечивающих  санитарную  охрану подземных вод, предусматривает организацию и регулируемую эксплуатацию зон санитарной охраны (ЗСО) источников питьевого водоснабжения.  Зоны санитарной охраны организуются из трех поясов:

1-й пояс – радиус зоны санитарной охраны вокруг скважин принимается 30 м. Зона ограждается забором, в ней запрещается пребывание посторонних людей.

2-й и 3-й пояса – положение расчетных границ зон санитарной охраны определяется расчетным путем, соответственно на 400 суток выживаемости бактерий в условиях подземного водозабора и срока амортизации, с учетом времени движения стойкого загрязнения от границы зон санитарной охраны. Границы зон определяются и обосновываются специальным проектом.

На всех водозаборах должны быть проведены мероприятия в соответствии с требованиями СанПиН 2.1.4.1110-02.

Животноводческие хозяйства (в том числе навозохранилища) являются сезонным источником поступления загрязняющих веществ в воды района, что приводит к резкому ухудшению качества воды в весенне-осенний период. В первую очередь необходимо оборудовать современными системами хранения навоза животноводческие комплексы и фермы, на которых до сих пор применяется гидросмыв. 

Охрана почв и растительности
Объективные данные о загрязнении почв сельского поселения отсутствуют. Исследование почв на содержание тяжелых металлов не проводилось, следовательно, окончательные выводы о состоянии почв в целом не могут быть сделаны.
В целях охраны почв от загрязнения требуется проведение следующих мероприятий:

· организация регулярной очистки территории сельского поселения, в первую очередь в населенном пункте, от жидких и твердых отходов с обезвреживанием сухого мусора на полигонах бытовых отходов и вывоз жидких отходов на сливные станции;

· организация водоотвода ливневых и талых вод с территории застройки коммунально-складских предприятий;

· очистка выбросов предприятий путем установки газопылеочистного оборудования;

Необходимо разработка планов внедрения современных инновационных технологий в сельском хозяйстве, в основу которых заложены принципы почвозащиты, ресурсосбережения, сохранения и повышения плодородия почв при внедрении адаптивно-ландшафтной системы с применением точного земледелия.
В целях защиты почв от эрозии предлагается:

· введение на землях, подверженных эрозии, почвозащитных севооборотов;

· создание полос – буферов из многолетних трав на крутых склонах;

· укрепление и облесение оврагов и крутых склонов;

· защита от размыва шоссейных и грунтовых дорог.

Необходимо также сохранение и благоустройство существующих зеленых насаждений общего пользования, озеленение санитарно-защитных зон.

Санитарная очистка территории
Основными источниками загрязнения почвенно-растительного покрова являются объекты размещения отходов. Неудовлетворительное санитарное состояние большинства объектов размещения отходов, несвоевременный и неупорядоченный вывоз бытовых отходов приводит к их накоплению. 

Схема санитарной очистки территории населенных пунктов предусматривает рациональный сбор, быстрое удаление хозяйственно-бытовых отходов из жилых и общественных зданий, предприятий торговли, общественного питания и культурно-бытового назначения и культурно-бытового назначения, жидких бытовых отходов из неканализованных зданий и других бытовых отходов, скапливающихся на территории населенных пунктов поселений. Территории населенных пунктов района подлежат регулярной очистке от отходов в соответствии с экологическими, санитарными и иными требованиями.

Полигоны складирования ТБО на территории сельского поселения «Палевицы» отсутствуют. В населенных пунктах установлены контейнерные площадки. Вывоз ТБО производится 2 раза в неделю на свалку, расположенную на территории муниципального образования городской округ Сыктывкар.

Учитывая целесообразность вторичного использования утильных компонентов ТБО, проектом предлагается внедрение на проектируемой территории селективного сбора отходов. Общая масса утильных фракций ТБО может быть отсортирована и использована в качестве вторичного сырья, остальная масса ТБО подлежит захоронению на полигоне.

Организация рациональной системы сбора, временного хранения, регулярного вывоза твердых и жидких бытовых отходов и уборки территорий должна удовлетворять требованиям N 4690-88 «Санитарных правил содержания территорий населенных мест».

Для обеспечения экологического и санитарно-эпидемиологического благополучия населения и охраны окружающей среды проектом предлагается:

- разработать и утвердить генеральную схему санитарной очистки территории сельского поселения «Палевицы»;

-
сбор и транспортировку ТБО предусмотреть системой несменяемых мусоросборников;

-
для сбора отходов использовать стандартные контейнеры небольшого объема; 

-
передачу опасных отходов на переработку или утилизацию осуществлять только по договорам со специализированными предприятиями, имеющими лицензии на осуществление данного вида деятельности в соответствии с Федеральным Законом «О лицензировании отдельных видов деятельности» от 04.05.2011 № 99-ФЗ, согласно которому лицензированию подлежит деятельность по обезвреживанию и размещению отходов I-IV классов опасности;

-
внедрение системы раздельного сбора ТБО с выделением ценных компонентов (бумага, стекло, текстиль, пищевые отходы, пластик и т.д.);

-
организация планово-поквартальной системы санитарной очистки населенных пунктов;

-
организация уборки территорий населенных пунктов от мусора, смета, снега.

Производственные отходы, содержащие токсичные элементы, а также отходы, представляющие вторичные материальные ресурсы подлежат утилизации по отдельной схеме. При этом должна быть выполнена специальная работа по их использованию, которая включает паспортизацию отходов с учетом степени токсичности, агрегатного состояния, возможных  путей переработки.

На зимний период во временное пользование требуется отводить территорию под снегосвалку, а так же организовать площадку для хранения песка.

Объект размещения биологических отходов

На территории сельского поселения «Палевицы» захоронения биологических отходов (скотомогильники, биотермические ямы) отсутствуют. На данный момент утилизация трупов животных производится сжиганием в траншеях при сельскохозяйственных организациях. 
В рамках Государственной программы Республики Коми «Воспроизводство и использование природных ресурсов и охрана окружающей среды» (постановление Правительства Республики Коми от 28.09.2012 г. № 414), для уничтожения биологических отходов в МР «Сыктывдинский» запланировано приобретение передвижного модульного крематора, базироваться он будет в Эжве.
Организация санитарно-защитных зон
Санитарно-защитная зона - это зона разрыва между промышленными предприятиями и близлежащими жилыми или общественными зданиями. Она является обязательным элементом любого объекта, который может быть источником химического, биологического или физического воздействия на среду обитания и здоровье человека. 

Установление санитарно-защитных зон связано с обеспечением безопасности населения.

Территория санитарно-защитной зоны предназначена для:

·  обеспечения снижения уровня воздействия до требуемых гигиенических нормативов по всем факторам воздействия за ее пределами (ПДК, ПДУ);

·  создания санитарно-защитного барьера между территорией предприятия (группы предприятий) и территорией жилой застройки;

·  организации дополнительных озелененных площадей, обеспечивающих экранирование, ассимиляцию и фильтрацию загрязнителей атмосферного воздуха и повышения комфортности микроклимата.

Генеральным планом запланирована структурная и технологическая реорганизация или перенос существующих производственных территорий, обеспечивающая соблюдение нормативных размеров санитарно-защитных зон от расположенных на них объектов. 

Для промышленных объектов и производств, зданий и сооружений с технологическими процессами, являющихся источниками воздействия на среду обитания и здоровье человека, следует предусматривать ориентировочные санитарно-защитные зоны в соответствии с СанПиН 2.2.1/2.1.1.1200-03. В случае невозможности устранения вредного влияния предприятия на окружающую среду следует предусматривать уменьшение мощности, перепрофилирование предприятия или отдельного производства или его перебазирование на другую производственную зону. Санитарные разрывы определяются минимальным расстоянием от источника вредного воздействия до границы жилой застройки.

Перечень мероприятий по организации санитарно-защитных зон предприятий и коммунальных объектов сельского поселения «Палевицы» по предложениям генерального плана.

	Предприятие, коммунальный объект, адрес
	Возможный класс опасности по СанПиН
	Рекомендуемый размер СЗЗ по СанПиН, м.
	Причина необходимости проведения мероприятий

	
	
	на совр. сост.
	на расчет.
	

	Сельское кладбище 
	V
	50
	50
	Организация СЗЗ

	СПК «Палевицы»
	V
	-
	50
	Организация СЗЗ

	Недействующие

сельскохозяйственные, промышленные комплексы 
	V
	50
	50
	Организация СЗЗ

	Строительство объектов производственного назначения
	V
	-
	50
	Организация СЗЗ

	Строительство фермы
	IV
	-
	100
	Организация СЗЗ

	Строительство молочного комплекса на 400 голов
	III
	-
	300
	Организация СЗЗ

	Строительство СТО
	V
	-
	50
	Организация СЗЗ

	Строительство АЗС
	IV
	-
	100
	Организация СЗЗ

	Организация скотомогильника
	I
	-
	1000
	Организация СЗЗ


Размер санитарно-защитной зоны для действующих объектов может быть уменьшен при:

- объективном доказательстве достижения уровня химического, биологического загрязнения атмосферного воздуха и физических воздействий на атмосферный воздух до ПДК и ПДУ на границе санитарно-защитной зоны и за ее пределами по материалам систематических лабораторных наблюдений для предприятий I и II класса опасности (не менее пятидесяти дней исследований на каждый ингредиент в отдельной точке) и измерений и оценке риска для здоровья; для промышленных объектов и производств III, IV, V классов опасности по данным натурных исследований приоритетных показателей за состоянием загрязнения атмосферного воздуха (не менее тридцати дней исследований на каждый ингредиент в отдельной точке) и измерений;

- подтверждении измерениями уровней физического воздействия на атмосферный воздух на границе санитарно-защитной зоны до гигиенических нормативов и ниже;

- уменьшении мощности, изменении состава, перепрофилировании промышленных объектов и производств и связанном с этим изменении класса опасности;

- внедрении передовых технологических решений, эффективных очистных сооружений, направленных на сокращение уровней воздействия на среду обитания.

В пределах санитарно-защитной зоны не допускается размещать:

 - жилую застройку, включая отдельные жилые дома, ландшафтно-рекреационные зоны, зоны отдыха, территории курортов, санаториев и домов отдыха, территории садоводческих товариществ и коттеджной застройки, коллективных или индивидуальных дачных и садово-огородных участков, а также другие территории с нормируемыми показателями качества среды обитания; спортивные сооружения, детские площадки, образовательные и детские учреждения, лечебно-профилактические и оздоровительные учреждения общего пользования;

- размещение предприятий по производству лекарственных веществ, лекарственных средств и (или) лекарственных форм, склады сырья и полупродуктов для фармацевтических предприятий других отраслей промышленности, а также в зоне влияния их выбросов при концентрациях выше 0,1 ПДК для атмосферного воздуха;

- размещать предприятия пищевых отраслей промышленности, оптовые склады продовольственного сырья и пищевых продуктов, комплексы водопроводных сооружений для подготовки и хранения питьевой воды запрещается как на территории СЗЗ, так и на территории предприятий других отраслей промышленности. 

В пределах санитарно-защитных зон допускается размещать:

- нежилые помещения для дежурного аварийного персонала, помещения для пребывания работающих по вахтовому методу (не более двух недель), здания управления, конструкторские бюро, здания административного назначения, научно-исследовательские лаборатории, поликлиники, спортивно-оздоровительные сооружения закрытого типа, бани, прачечные, объекты торговли и общественного питания, мотели, гостиницы, гаражи, площадки и сооружения для хранения общественного и индивидуального транспорта, пожарные депо, местные и транзитные коммуникации, ЛЭП, электроподстанции, нефте- и газопроводы, артезианские скважины для технического водоснабжения, водоохлаждающие сооружения для подготовки технической воды, канализационные насосные станции, сооружения оборотного водоснабжения, автозаправочные станции, станции технического обслуживания автомобилей.
5 Мероприятия по сохранению объектов культурного наследия
Сохранение объектов культурного наследия достигается мероприятиями, направленными на обеспечение физической сохранности объекта культурного наследия: ремонтно-реставрационные работы, в том числе консервация объекта культурного наследия, ремонт памятника, реставрация памятника или ансамбля, приспособление объекта культурного наследия для современного использования, а также научно-исследовательские, изыскательские, проектные и производственные работы, научно-методическое руководство, технический и авторский надзор. В исключительных случаях под сохранением объекта археологического наследия понимаются спасательные археологические полевые работы, осуществляемые с полным или частичным изъятием археологических находок из раскопов.

Территории объектов культурного наследия представляют собой неделимые земельные участки, являющиеся материальной, пространственной, юридически значимой основой объектов культурного наследия как недвижимости. 

Охранные зоны объектов культурного наследия подразделяются на две категории:

· в пределах границ землепользования;

· в пределах уличных пространств и прилегающих территорий.

Использование объектов культурного наследия регламентируется в соответствии с Федеральным законом РФ «Об объектах культурного наследия (памятниках истории и культуры) народов Российской федерации» от 25 июня 2002г. № 73-ФЗ и Законом Республики Коми №30-РЗ от 04.06.2004 г.  (в ред. от 16.04.2009г.) «О некоторых вопросах в области сохранения, использования, популяризации и государственной охраны объектов культурного наследия (памятников истории и культуры) на территории Республики Коми».
Земельные участки в границах территорий объектов культурного наследия, включенных в единый государственный реестр объектов культурного наследия (памятников истории и культуры) народов Российской Федерации, а также в границах территорий выявленных объектов культурного наследия относятся к землям историко-культурного назначения, правовой режим которых регулируется земельным законодательством Российской Федерации и Федеральным законом № 73-ФЗ.

Согласно ст. 4 Федерального закона «Об объектах культурного наследия (памятниках истории и культуры) народов Российской Федерации № 73-ФЗ от 25.06.2002г объекты культурного наследия подразделяются на следующие категории историко-культурного значения: объекты культурного наследия федерального значения; объекты культурного наследия регионального значения; объекты культурного наследия местного (муниципального) значения.

В соответствии с требованиями нормативных документов памятники должны иметь охранные зоны и зоны регулирования застройки. Зона регулирования застройки — это территория, прилегающая к охранной зоне памятника, обеспечивающая сохранение и восстановление, если возможно, исторически сложившейся среды системы планировки.

На территории охранной зоны памятника сохраняется историческая планировка, ее фрагменты, резервируются возможности восстановления утраченных элементов, сохраняется (по возможности), воссоздается историческая среда и природный ландшафт. Обеспечивается благоприятная гидрогеологическая обстановка и чистота воздушного бассейна.

При  размещении объектов капитального строительства на территории объектов историко - культурного наследия и их зон охраны необходимо проведение  процедур согласования с Государственным органом охраны памятников Республики Коми в отношении объектов историко-культурного наследия регионального  и местного значения и выявленных объектов культурного наследия.

Мероприятия по охране объектов культурного наследия сельского поселения «Палевицы» включают в себя на  первую очередь  и расчетный срок:
· инициация работ по выявлению неизвестных и не учтенных к настоящему времени объектов культурного наследия;

· сохранение объектов культурного наследия (памятников истории и культуры), в том числе на важнейших туристических маршрутах, приспособление их для современного использования;

·  выявление новых туристических маршрутов и создание сети достопримечательных мест; 

· обеспечение общественной доступности объектов (памятников истории и культуры) и предметов культурного наследия;

· поддержание удовлетворительного технического состояния объектов культурного наследия местного значения;

· улучшение физического состояния особо ценных предметов и документов музейных, библиотечных и архивных фондов, их страховое копирование;

· согласование с государственным органом охраны памятников режима использования всех земельных участков, подлежащих хозяйственному освоению;

· определение собственников земельных участков, на которых находятся объекты культурного наследия местного значения.

Все эти мероприятия позволят косвенно задействовать хозяйствующие субъекты сельского поселения и муниципальных образований района, такие как строительные организации и научные учреждения, увеличить число рабочих мест, создать временные (сезонные) рабочие места, а также благоприятные условия для инвестиций в создание туристической инфраструктуры. Однако данный вид зон накладывает ряд требований, описанных федеральным законодательством.

6 Мероприятия по предотвращению чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера

В соответствие с приказом МЧС России от 04.11.2004 г. № 506 «Об утверждении типового паспорта безопасности опасного объекта» (зарегистрирован в Минюсте РФ 22 декабря 2004 г. № 6218) к опасным относятся объекты, использующие, производящие, перерабатывающие, хранящие или транспортирующие радиоактивные, пожаровзрывоопасные, опасные химические и биологические вещества, гидротехнические сооружения в случае возможности возникновения чрезвычайных ситуаций.
На территории поселения сохраняется вероятность возникновения техногенных пожаров в жилой зоне.

Анализ опасностей и угроз техногенного характера показывает, что основными источниками техногенной опасности являются:
- хозяйственная деятельность человека, направленная на получение энергии, развитие энергетических, промышленных, транспортных и других комплексов;
- объективный рост сложности производства с применением новых технологий, требующих высоких концентраций энергии, опасных для жизни человека веществ и оказывающих ощутимое воздействие на компоненты окружающей среды;
 - утраченная надежность производственного оборудования, транспортных средств, несовершенство и устарелость технологий, снижение технологической и трудовой дисциплины;
 - опасные природные процессы и явления, способные вызвать аварии и катастрофы на промышленных и других объектах.
 - остановка ряда производств, обусловившая нарушение хозяйственных связей и сбои в технологических цепочках;
 - высокий уровень износа основных производственных средств;
- накопление отходов производства, представляющих угрозу распространения вредных веществ;
-  снижение   требовательности   и   эффективности   работы   надзорных   органов    и государственных инспекций;
- отсутствие или недостаточный уровень предупредительных мероприятий по уменьшению масштабов чрезвычайных ситуаций и снижению риска их возникновения.

Основным фактором риска возникновения чрезвычайных ситуаций техногенного характера является наличие на территории населенного пункта потенциально опасных объектов и как следствие возникновение аварий на таких объектах. На территории сельского поселения «Палевицы» нет потенциально опасных объектов. 

Перечень превентивных мероприятий направленных на защиту от техногенных пожаров:

- Реализация полномочий органов местного самоуправления по решению вопросов организационно-правого финансового материально-технического обеспечения пожарной безопасности муниципального образования

- Разработка и осуществление мероприятий по обеспечению пожарной безопасности муниципального образования и объектов муниципальной собственности, которые должны предусматриваться в планах и программах развития территории, обеспечение надлежащего состояния источников противопожарного водоснабжения, содержание в исправном состоянии средств обеспечения пожарной безопасности жилых и общественных зданий, находящихся в муниципальной собственности.

- Разработка плана привлечения сил и средств для тушения пожаров и проведения аварийно-спасательных работ на территории муниципального образования и контроль за его выполнением.

- Установление особого противопожарного режима на территории муниципального образования, а также дополнительных требований пожарной безопасности на время его действия.

- Обеспечение беспрепятственного проезда пожарной техники к месту пожара.

- Обеспечение  связи и оповещения населения о пожаре.

- Организация обучения населения мерам пожарной безопасности и пропаганду в области пожарной безопасности, содействие распространению пожарно-технических знаний.

- Социальное и экономическое стимулирование участия граждан и организаций в добровольной пожарной охран, в том числе участия в борьбе с пожарами.

7 Мероприятия по обеспечению пожарной безопасности
Настоящий раздел выполнен в соответствии с требованиями статьи 65 Федерального закона «Технический регламент о требованиях пожарной безопасности» № 123-ФЗ от 22.07.2008, приложениями 1 и 7 НПБ 101-95. На территории сельского поселения «Палевицы» отсутствует муниципальной пожарной пост охраны. Пожаротушение осуществляется путем привлечения подразделений пожарной охраны соседних муниципальных образований. 
В соответствии с Федеральным Законом № 123-ФЗ от 22.07.2008 и Федеральным Законом «О пожарной безопасности» № 69-ФЗ от 21.12.1994 основные мероприятия по обеспечению пожарной безопасности состоят в следующем:

1) Разработка мер пожарной безопасности – меры пожарной безопасности разрабатываются в соответствии с законодательством РФ, нормативными документами по пожарной безопасности, а также на основе опыта борьбы с пожарами, оценки пожарной опасности веществ, материалов, технологических процессов, изделий, конструкций, зданий и сооружений. Изготовители (поставщики веществ), материалов изделий и оборудования в обязательном порядке указывают в соответствующей технической документации показатели пожарной опасности этих веществ, материалов, изделий и оборудования, а также меры пожарной безопасности при обращении с ним. Разработка и реализация мер пожарной безопасности для организаций, зданий, сооружений и других объектов, в том числе при их проектировании, должны в обязательном порядке предусматривать решения, обеспечивающие эвакуацию людей при пожарах.

Меры пожарной безопасности для населенных пунктов и территорий административных образований разрабатываются и реализуются соответствующими органами государственной власти, органами местного самоуправления.

2) Реализация мер пожарной безопасности – действия по обеспечению пожарной безопасности.

Работы и услуги в области пожарной безопасности выполняются и оказываются в целях реализации требований пожарной безопасности, а также в целях обеспечения предупреждения и тушения пожаров. К работам и услугам в области пожарной безопасности относятся:

- охрана от пожаров организаций и населенных пунктов на договорной основе;

- производство, проведение испытаний, закупка и поставка пожарно-технической продукции;

- выполнение проектных, изыскательских работ;

- проведение научно-технического консультирования и экспертизы;

- испытание веществ материалов, изделий, оборудования и конструкций на пожарную безопасность;

- обучение населения мерам пожарной безопасности;

- осуществление противопожарной пропаганды, издание специальной литературы и рекламной продукции;

- огнезащитные и трубо-печные работы;

- монтаж, техническое обслуживание и ремонт систем и средств противопожарной защиты;

- ремонт и обслуживание пожарного снаряжения, первичных средств тушения пожаров, восстановление качества огнетушащих средств;

- строительство, реконструкция и ремонт зданий, сооружений и помещений пожарной охраны;

- другие работы и услуги, направленные на обеспечение пожарной безопасности, перечень которых устанавливается федеральным органом исполнительной власти, уполномоченным на решение задач в области пожарной безопасности.

3) Выполнение требований пожарной безопасности – соблюдение специальных условий социального и (или) технического характера, установленных в целях обеспечения пожарной безопасности законодательством Российской Федерации, нормативными документами или уполномоченными государственными органами.

Выполнение требований пожарной безопасности при проектировании, строительстве и эксплуатации поселений и городских округов включает в себя выполнение требований пожарной безопасности при градостроительной деятельности (ст. 66, части 1-13 ст. 67, части 1-5 и части 13-18 ст. 68 Г. 15 Федерального Закона № 123-ФЗ от 22.07.2008):

а) Размещение пожаро-взрывоопасных объектов на территориях поселений:

1. Опасные производственные объекты, на которых производятся, используются, перерабатываются, образуются, хранятся, транспортируются, уничтожаются пожаро-взрывоопасные вещества и материалы, и для которых обязательна разработка декларации о промышленной безопасности, должны размещаться за границами поселений, а если это невозможно или нецелесообразно, то должны быть разработаны меры по защите людей, зданий, сооружений и строений, находящихся за пределами территории пожаро-взрывоопасного объекта, от воздействия опасных факторов пожара и взрыва. Иные производственные объекты, на территориях которых расположены здания, сооружения и строения категорий А, Б и В по взрывопожарной и пожарной опасности, могут размещаться как на территориях, так и за границами поселений. При размещении пожаро-взрывоопасных объектов в границах поселений необходимо учитывать возможность воздействия опасных факторов пожара на соседние объекты защиты, климатические и географические особенности, рельеф местности, направление течения рек и преобладающее направление ветра. При этом расстояние от границ земельного участка производственного объекта до зданий классов функциональной опасности Ф1 – Ф4, земельных участков детских дошкольных образовательных учреждений, общеобразовательных учреждений, учреждений здравоохранения и отдыха должно составлять не менее 50 метров.

2. Склады сжиженных углеводородных газов и легковоспламеняющихся жидкостей должны располагаться вне жилой зоны населенных пунктов с подветренной стороны преобладающего направления ветра по отношению к жилым районам.

3. Сооружения складов сжиженных углеводородных газов и легковоспламеняющихся жидкостей должны располагаться на земельных участках, имеющих более низкие уровни по сравнению с отметками территорий соседних населенных пунктов, организаций. Допускается размещение указанных складов на земельных участках, имеющих более высокие уровни по сравнению с отметками территорий соседних населенных пунктов, организаций и путей железных дорог общей сети, на расстоянии более 300 метров от них. На складах, расположенных на расстоянии от 100 до 300 метров, должны быть предусмотрены меры (в том числе второе обвалование, аварийные емкости, отводные каналы, траншеи), предотвращающие растекание жидкости на территории населенных пунктов, организаций.

4. В пределах зон жилых застроек, общественно-деловых зон и зон рекреационного назначения поселений допускается размещать производственные объекты, на территориях которых нет зданий, сооружений и строений категорий А, Б и В по взрывопожарной и пожарной опасности. При этом расстояние от границ земельного участка производственного объекта до жилых зданий, зданий детских дошкольных образовательных учреждений, общеобразовательных учреждений, учреждений здравоохранения и отдыха устанавливается в соответствии с требованиями Федерального Закона № 123-ФЗ от 22.07.2008.

5. В случае невозможности устранения воздействия на людей и жилые здания опасных факторов пожара и взрыва на пожаро-взрывоопасных объектах, расположенных в пределах зоны жилой застройки, следует предусматривать уменьшение мощности, перепрофилирование организаций или отдельного производства либо перебазирование организации за пределы жилой застройки.

б) Проходы, проезды, и подъезды к зданиям, сооружениям и строениям:

1. Подъезд пожарных автомобилей должен быть обеспечен:

- со всех сторон - к односекционным зданиям многоквартирных жилых домов, общеобразовательных учреждений, детских дошкольных образовательных учреждений, лечебных учреждений со стационаром, научных и проектных организаций, органов управления учреждений.

2. К зданиям, сооружениям и строениям производственных объектов по всей их длине должен быть обеспечен подъезд пожарных автомобилей:

- с одной стороны - при ширине здания, сооружения или строения не более 18 метров;

- с двух сторон - при ширине здания, сооружения или строения более 18 метров, а также при устройстве замкнутых и полузамкнутых дворов.

3. Допускается увеличивать расстояние от края проезжей части автомобильной дороги до ближней стены производственных зданий, сооружений и строений до 60 метров при условии устройства тупиковых дорог к этим зданиям, сооружениям и строениям с площадками для разворота пожарной техники и устройством на этих площадках пожарных гидрантов. При этом расстояние от производственных зданий, сооружений и строений до площадок для разворота пожарной техники должно быть не менее 5, но не более 15 метров, а расстояние между тупиковыми дорогами должно быть не более 100 метров.

4. Ширина проездов для пожарной техники должна составлять не менее 6 метров.

5. В общую ширину противопожарного проезда, совмещенного с основным подъездом к зданию, сооружению и строению, допускается включать тротуар, примыкающий к проезду.

6. Расстояние от внутреннего края подъезда до стены здания, сооружения и строения должно быть:

        - для зданий высотой не более 28 метров - не более 8 метров.

7. Конструкция дорожной одежды проездов для пожарной техники должна быть рассчитана на нагрузку от пожарных автомобилей.

8. В замкнутых и полузамкнутых дворах необходимо предусматривать проезды для пожарных автомобилей.

9. Тупиковые проезды должны заканчиваться площадками для разворота пожарной техники размером не менее чем 15 x 15 метров. Максимальная протяженность тупикового проезда не должна превышать 150 метров.

10. К рекам и водоемам должна быть предусмотрена возможность подъезда для забора воды пожарной техникой в соответствии с требованиями нормативных документов по пожарной безопасности.

11. Планировочное решение малоэтажной жилой застройки (до 3 этажей включительно) должно обеспечивать подъезд пожарной техники к зданиям, сооружениям и строениям на расстояние не более 50 метров.

в) Противопожарное водоснабжение населенного пункта:

1. На территории муниципального образования должны быть источники наружного или внутреннего противопожарного водоснабжения.

2. К источникам наружного противопожарного водоснабжения относятся:

1) наружные водопроводные сети с пожарными гидрантами;

2) водные объекты, используемые для целей пожаротушения в соответствии с законодательством Российской Федерации.

3. Поселения должны быть оборудованы противопожарным водопроводом. При этом противопожарный водопровод допускается объединять с хозяйственно-питьевым или производственным водопроводом.

4. В водопроводе высокого давления стационарные пожарные насосы должны быть оборудованы устройствами обеспечивающими пуск насосов не позднее чем через 5 минут после подачи сигнала о возникновении пожара.

5. Минимальный свободный напор в сети противопожарного водопровода низкого давления (на уровне поверхности земли) при пожаротушении должен быть не менее 10 метров.

6. Минимальный свободный напор в сети противопожарного водопровода высокого давления должен обеспечивать высоту компактной струи не менее 20 метров при полном расходе воды на пожаротушение и расположении пожарного ствола на уровне наивысшей точки самого высокого здания.

7. Установку пожарных гидрантов следует предусматривать вдоль автомобильных дорог на расстоянии не более 2,5 метра от края проезжей части, но не менее 5 метров от стен зданий, пожарные гидранты допускается располагать на проезжей части. При этом установка пожарных гидрантов на ответвлении от линии водопровода не допускается.

8. Расстановка пожарных гидрантов на водопроводной сети должна обеспечивать пожаротушение любого обслуживаемого данной сетью здания, сооружения, строения или их части не менее чем от 2 гидрантов при расходе воды на наружное пожаротушение 15 и более литров в секунду, при расходе воды менее 15 литров в секунду - 1 гидрант.

9. Для обеспечения пожаротушения на территории общего пользования садоводческого, огороднического и дачного некоммерческого объединения граждан должны предусматриваться противопожарные водоемы или резервуары вместимостью не менее 25 кубических метров при числе участков до 300 и не менее 60 кубических метров при числе участков более 300 (каждый с площадками для установки пожарной техники, с возможностью забора воды насосами и организацией подъезда не менее 2 пожарных автомобилей).

Расход и противопожарный запас воды для целей наружного пожаротушения на первую очередь и на расчетный срок принимаются в соответствии с таблицами 5, 6, 7, 8 СНиПа 2.04.02-84* «Водоснабжение. Наружные сети и сооружения». 

4) Обеспечение первичных мер пожарной безопасности – реализация принятых в установленном порядке норм и правил по предотвращению пожаров, спасению людей и имущества от пожаров.

Первичные меры пожарной безопасности включают в себя также:

· разработку плана привлечения сил и средств для тушения пожаров и проведения аварийно-спасательных работ на территории муниципального образования и контроль за его выполнением;

· установление особого противопожарного режима на территории муниципального образования, а также дополнительных требований пожарной безопасности на время его действия;

· обеспечение беспрепятственного проезда пожарной техники к месту пожара;

· организацию обучения населения мерам пожарной безопасности и пропаганду в области пожарной безопасности, содействие распространению пожарно-технических знаний;

· социальное и экономическое стимулирование участия граждан и организаций в добровольной пожарной охране, в том числе участия в борьбе с пожарами;

· в порядке осуществления профилактики лесных пожаров необходимо проводить  ранне-весенние и поздне-осенние контролируемые выжигания, осуществлять работы по обустройству лесных территорий, которые включают в себя создание противопожарных барьеров (разрывов, заслонов, минерализованных полос), уход за ранее созданными барьерами, строительство и ремонт дорог противопожарного назначения.
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